ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOAQ

OFICIO GAB. N° 166/2021 19 de agosto de 2021.
EXMO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

LAGOAO-RS

Prezado Senhor:

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria ¢ demais
Vereadores, aproveito-me deste, para no uso das atribuigdes que me confere a Lei Orgéinica
Municipal, manifestar-me a respeito da Emenda Aditiva apresentada por esta Casa
Legislativa a par do Projeto de Let n° 044/2021, que assim dispds:

“Art. 8°.

IT - 50% do custo da total de cada m* construido, regularizacdo da cancha,
obras de contengdo, custos com desapropriagdo, fornecimento de pé de brita, aterro,
alargamento, sinalizagdo vidria, tubulacdo e canalizagdo das aguas e esgoto ¢ demaiys
servicos e materiais inerentes a regularizagdo/preparagdo para receber a pavimentagdo, ™

Nobre Presidente, desde ja adianto que o meu entendimento ¢ pela
inconstitucionalidade da Emenda apresentada, o que serda motivo de VETO, ao passo que
fere principios constitucionais, pois vejamos:

Exponho, nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que possa csta
Casa Legislativa proceder a sua apreciagio e, em havendo aquicscénecia de Vossas
Exceléncias quanto a matéria vetada, o projeto seja enviado novamente da forma original.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto aprovado em
relagdo ao encaminhado pelo Executivo, verifica-se que este recebeu uma emenda clevando
obrigagdes para o Poder Executivo o que causa por consequéneia aumento de despesas,
ferindo o fato, a competéncia Legislativa.

Desta forma, temos que, hd inconstitucionalidade na proposicdo em
comento, na medida em que hd ofensa ao art. 2° da Constituigdo Tederal, visto que os
Poderes Legislativo ¢ Executivo sfo independentes e harménicos entre si.

Atendendo ao principio constitucional, os artigos 69, 111, 70 ¢ artigo 89, da

Lei Orgénica deste Municipio assim prescrevem:
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Artigo 69 - Séo de iniciativa do Prefeito Municipal as leis que disponham

sobre:

I - criagdo, estruturagio e atribuigbes das secretarias e oOrgdos da
Administragio Municipal.

Artigo 70 - Nio serd admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

LI - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Camara
Municipal

Conferiu a lei municipal legitimagio privativa ao Chefe do Executivo para
que pudesse iniciar o processo legislativo naqueles assuntos alcancados pelas suas
atribuigdes exclusivas, ndo se admitindo nos seus projetos a alteracio de valores,
aumentando, consequentemente, as suas despesas.

Assim, temos que a Emenda hora combatida, aprovada por esta Casa
Legislativa revela-se como inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais
primdrios principios que regem nosso ordenamento juridico, especificamente, o vicio de
iniciativa.

O regramento contido no art. 70 da Lei Orgénica Municipal, que néo
admite aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa cxclusiva do Prefeito
Municipal, esta em sintonia com o disposto no art. 63, I da Constitui¢do Federal.

Com relaciio ao assunto, ¢ do saudoso HELY LOPES MEIRELLES' o

seguinte ensinamento;

()

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que importem
em aumento da despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdoem sobre
materia or¢camentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas indiguem os recursos
necessarios & ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas, os recursos provenienies de

unulacdo de despesa, excluidas as relativas as dotugdes para pessoal e seus encargos ¢ aos

1. Direito Municipal Brasilsiro. Sdo Paule: Malheiros Editores, 1998.
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servicos das dividas. Negar sumariamente o direito de emenda ¢ Cdmara é reduzir esse
érgdo a mero homologador da lei proposia pelo prefeiio, o que nos parece incompativel
com a funcdo legislativa que the é prépria. Por outro lado, conceder a Cdmara o poder
ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o

privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo (os grifos nfo sdo do texto).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAQ PROCEDENTE. - E inconstitucional
dispositivo de lei decorrente de emenda da Cdmara de Vereadores a projeto de lei de
iniciativa privativa do Poder Executivo que importa em ingeréncia da Edilidade na

administracdio municipal e em um aumento de despesa ndo prevista no or¢amento’.

Para arrematar, corroborando as razdes expendidas, colaciona-se decisiio do
egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: (...} as matérias reservadas a iniciativa do
Poder Executivo somente podem ser objeto de emenda na hipdiese de ndo representarem
aumento de despesas. Paréimeiro de observdncia cogente pelos Estados da Federagédo. a luz

do principio da simeiria’,

Nio ¢ diferente também o entendimento de nosso Tribunal de Justica,
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4°, § 2° DA
LEI N° 6.683/2020, DO MUNICIPIO DE MONTENEGRO. CONTRATACAO DE
ENTREVISTADORES. ESCOLARIDADE. INICIATIVA RESERVADA OU PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA PARLAMETNAR. ALTERACAO
SUBSTANCIAL. MERITO DA DECISAO

2. Processo n.” 1.000U,09.5078 16-8/000( 1) — Relator: José Anldnio Bafa Dorges - Julgamento: 10/11/2.010 — Publicagio: 14/61/2.011.

7 - (ADI11304 / 8C; Rel. Min, MAURICIO CORREA: julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub. DJ 16-04-2004, PP-D0052}.
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POLITICA. AUMENTO DE DESPLSA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
EFICIENCIA E ECONOMICIDADE. VIOLACAO. 1. A redagiio do Projeto de Lei
apresentado pelo Chefe do Executivo Municipal, previa que a contratagio de entrevistadores
se daria com base em processo scletivo simplificado com resultado ja homologado, que
exigia escolaridade minima correspondentc ao ensino médio completo, em harmonia com
disposi¢iio do Anexo I da Lei. A emenda parlamentar instituiu a necessidade de o candidato
estar cursando ou ter concluido curso de nivel superior de servigo social e/ou psicologia. 2.
A Lei Municipal n° 6.683/2020 trata de fungdes publicas e estrulura administrativa do
Municipio, portanto, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal (art. 60, 1I, “a” e “d”,
CE/89). Nesses casos, ao legislativo ¢ permitido apresentar emendas desde que: a) ndo
gere aumento de despesa, ¢ b) possua pertinéncia tematica, a fim de ndo representar
descaracterizacio ou desnaturagio da proposta original. Precedentes do STF ¢ desta Corte.
3. A norma acrescida pela emenda parlamentar conflita a com disposicio do texto original,
inviabilizando a execucdo da TLei. Alteracio substancial da proposta inicial, que
impossibilita a utilizagdo do processo seletivo simplificado j& encerrado. Violagio do
principio da Separagdo dos Poderes (art. 10 da CE/89) e usurpagdo de competéncia {art. 82,
VII, da CE/89). 4. A alteragfio faz surgir a necessidade de realizar novo procedimento
seletivo — com aumento de despesa ¢ dispéndio de recursos humanos — para atender a
critérios nitidamente muito além do exigido para o exercicio da func¢do. Violagdo dos
principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia (art. 19, caput, CE/89).
JULGARAM  PROCEDENTE. UNANIME . (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70084330737, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado
em: 20-11-2020)

ACAOQ DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 8.517/2020. ARTIGOS 6° £ 7°. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE SERVICO PUBLICO DE
SAUDE. INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de

iniciativa do Poder Legislativo que, em seus artigos estabelece regras para imposicdo dc
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obrigagdes e determina a realizagdo de compra de insumos e cquipamentos ao Poder
Executivo, com aumento de despesas da Administragdo Publica. Ofensa ao disposto nos
artigos 8°, caput, 10, 60, inciso 1, alinea “d” ¢ 82, incisos III e VII, da Constituigéo
Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta, também, violagdio ao principio
constitucional da separagdo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70084434547, Tribunal Pleno, I'ribunal de Justiga do RS, Relator:
Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 11-12-2020)

Em suma, tenho que ¢ vedado o aumento de despesa por conta de Emenda
Parlamentar, como € 0 caso em comento, pois a partir do momento que a emenda o1
apresentada ¢ aprovada, novas obrigagdes € novas despesas surgiram a0 municipio, ¢ isto,
por forga de obrigagfio legal e constitucional, tenho dever de veta-la.

Ao fim e ao cabo, embora conste no texto de apresentagio da Emenda
como: PROPOSTA de Emenda Aditiva.... ¢ como ndo foi numerada, gera duvidas até
mesmo quanto a sua existéncia, mas de qualquer sorte, a aprecio como tenha scu devido tim.
Se do contrario for, aguardo manifestagéo para transformagéio do Projeto aprovado em Lel.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, ¢ que, aluz
do regramento previsto no art. 66 da Lei Organica Municipal, apresento o VETO a Emenda
Aditiva apresentada e aprovada ao Projeto de Lei n® 044/2021, devolvendo a matéria ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova
apreciagio, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengdo do presente

veto.

Para Vossa apreciagdo.

CIRANO DE CAMARGO
Jrefelto Muniinth
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